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e Familias brasileiras apostaram em torno de R$ 240 bilhdes em 2024, segundo
estimativas do Banco Central do Brasil (Bacen);

e Por causa do crescimento das Bets, varejo deixou de faturar R$ 103 bilhdes em
2024, ficando abaixo da sua trajetoria potencial;

e 1,8 milhdo de brasileiros entraram em situagao de inadimpléncia por conta das Bets;

e Familias de menorrendaforam as que mais sentiram a inadimpléncia por causa das
Bets, saindo de 26% de inadimplentes em jan/24 e chegando a aproximadamente
29% em dez/2024.

2. Introdugao ' |

A Lei n°® 13.756/2018, sancionada em dezembro de 2018, autorizou a exploracdo de
apostas esportivas de quota fixa em todo o territério nacional. A lei previa um prazo
maximo de 4 anos para o Ministério da Fazenda colocar em pratica a regulagdo da
atividade. Apesarde legais, as tais apostas de cotas fixas ainda se encontram em situagao
de “limbo regulatorio™.

Afalta de regulamentagao das bets, como sao chamados os sites de apostas esportivas,
influenciou a entrada de novos segmentos de apostas: os cassinos online, popularizados
através do “Jogo do Tigrinho”. O vacuo regulatoério gerou um cenario que permitiu que
plataformas de jogos de azar se proliferassem sem controle adequado, aumentando os
riscos de dependéncia e inadimpléncia entre osjogadores.

Além disso, a auséncia de regulamentacgao facilitou a lavagem de dinheiro e outras
atividades ilicitas, prejudicando a economia formal. A popularidade crescente dos
cassinos online tem desviado recursos que poderiam ser gastos em outros setores
produtivos, como o comércio varejista, influenciando toda a cadeia produtiva.

O presente estudo propde uma analise multidimensional arespeito do tema, trazendo um
benchmark internacional arespeito da estrutura do setor de apostas em outros paises, 0s
impactos econdmicos sobre aeconomia brasileira, o efeito sobre atrajetoria potencial do
setorde varejo e oimpacto sobre ainadimpléncia das familias.

1 https://monitormercantil.com.br/apostas-esportivas-quando-terminara-o-limbo/
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3. Revisao de literatura ' |

3.1. O alarmante cenario das bets no Brasil

Os brasileiros perderam até R$ 240 bilhdes com apostas on-line no periodo de um ano, e
pelo menos 1,8 milhdo se tornaram inadimplentes por causa do jogo. Uma outra pesquisa
tambémrevelou que 74,4% dos brasileiros conhecem alguém viciado em apostas, e 79,1%
apoiam aregulamentacao das bets?,

A questao ganhouatencao popularquando foirevelado que beneficiarios do Bolsa Familia
enviaram R$ 3 bilhdes para apostas on-line em apenas um més?. Esse valor foi
desembolsado por membros de cinco milhdes de familias que recebem o beneficio
social. No Brasil, as apostas consomem uma fatia maior da renda dos mais pobres, sendo
quatro vezes maior do que a dos ricos. Isso indica que as apostas tém um impacto
desproporcional nas populagdes mais vulneraveis, exacerbando as desigualdades
econdmicas.

Jovens estudantes também sao suscetiveis ao problema: estima-se que mais de 70% dos
universitarios com idade média de 21 anos apostem regularmente no pais. Entre aqueles
que relataram participar de apostascomo forma de entretenimento ou em busca de
potencial ganho financeiro, 42% enfrentam dificuldades financeiras*. A mesma pesquisa
também apontou que 81% dos universitarios entrevistados ja participaram de alguma
forma de aposta esportiva.

Do ponto de vista do comércio varejista, a epidemia das apostas on-line representa uma
perda significativa para o setor. Quando potenciais consumidores destinam uma parte
consideravel de sua renda para apostas, esse dinheiro deixa de ser gasto em bens e
servicos no comercio, resultando em uma diminuigcao nas vendas e na receita dos
varejistas, afetando também todo seu encadeamento produtivo. Deve-se destacar que
toda vez que o varejo diminui o seu faturamento, ha uma mudanga no padrao de consumo
das familias brasileiras, que no caso da epidemia das bets esta afetando o consumo de
itens essenciais a vida.

2 https://oglobo.globo.com/blogs/ancelmo-gois/post/2024/10/pesquisa-aponta-que-a-maioria-dos-
brasileiros-conhece-pessoas-viciadas-nas-bets.ghtml

3 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/09/24/beneficiarias-do-bolsa-familia-enviaram-r-3-bi-
para-bets-em-um-mes-diz-bc.htm

4 https://valorinveste.globo.com/educacao-financeira/noticia/2024/10/30/bets-mais-de-70percent-dos-
universitarios-jovens-sao-apostadores-assiduos.ghtmi
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Outrofatoragravante € o crescimento dataxa de inadimpléncia provocada pelojogo®, em
que clientes perdem os recursos necessarios para arcar cCom seus CoOmpromissos e se
endividam com os credores, podendo contribuir para a elevagao da taxa de juros na
economia.

Esse balanco destaca a necessidade urgente de intervencao para prevenir e mitigar os
impactosnegativos dasapostasnasociedade. Elapoderiaincluirdesde aimplementacao
de limites de apostas, programas de preveng¢ao e tratamento para viciados em jogos de
azar (ludopatia), campanhas de conscientizagao publica sobre os riscos associados as
apostas, até mesmo a exclusao de certas modalidades altamente propicias a fraudes e a
clandestinidade. Aregulacao é necessaria para que haja arrecadacao de impostos sobre
a atividade, elemento crucial para a organizagao e controle da mesma, podendo esta ser
direcionada para financiar programas sociais, de saude e de outras areas, ajudando a
compensar os danos causados pelo vicio emjogos de azar.

3.2. O debate acerca dos cassinos fisicos

Nessa janela, desponta a possibilidade da legalizagcdo dos cassinos fisicos no Pais. O
Projeto de Lei 2234/22, apresenta uma série de beneficios e desafios a serem trilhados
pela politica. Entre eles, destaca-se a potencial geragao de receita significativa para o
governo, que poderia ser utilizada para financiar programas sociais, infraestrutura e
servigcos publicos®.

Estima-se que com uma Contribuicdo de Intervengcao no Dominio Econdmico incidente
sobre a comercializagdo de jogos e apostas (Cide-Jogos) de 17% sobre a receita bruta
auferida em decorréncia da exploracao de jogos sem a incidéncia de quaisquer outras
contribuicdes ou impostos sobre o faturamento, renda ou lucro decorrentes da
exploracdo de jogos e apostas, seria capaz de gerar uma arrecadacao anual de R$ 22
bilhdes.

Comparativamente, segundo estimativas da Receita Federal do Brasil, os cassinos on-line
teriam potencial maximo de gerar R$ 14 bilhdes por ano em arrecadacao, ao passo que
somente umnovo imposto criado comaliberalizagdo dos cassinos fisicos teria o potencial
de R$ 22 bilhdes em um cenério conservador, ou seja, quase 100% a mais de potencial de
arrecadagao emum unico imposto considerando a normalidade.

5 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/09/20/brasileiros-ja-gastaram-r-68-bi-em-jogos-on-line-
neste-ano-e-13-milhao-estao-inadimplentes.ghtml
6 https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-/materia/154401
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Alémdisso, alegalizagao poderia gerarempregos e estimular o desenvolvimento do setor
tecnoldgico e de entretenimento. As estimativas apontam que cerca de um milhdo de
empregos formais seriam criados, considerando os diretos e indiretos. E de grande
destaque o efeito multiplicadordos cassinos fisicos, encadeando toda a cadeia produtiva
local e gerando dinamismo onde outrora nao existiria.

No entanto, entre os desafios também estdo a necessidade de uma regulamentacao
robusta para prevenir fraudes, lavagem de dinheiro e proteger os jogadores contra a
dependéncia’.

A regulamentacao dos cassinos exige licengas e supervisao por orgaos governamentais,
dificultando a entrada de dinheiro sujo. Eles devem seguir leis rigorosas, manter registros
detalhados de transagdes e relatar atividades suspeitas. Limites de transagdes em
dinheiro ajudam a prevenir a lavagem de grandes quantias. Paises como os EUA, Australia
e Suica aplicam penalidades severas por falhas no controle da lavagem de dinheiro,
incluindo multas, prisdes e perda de licenca. Exemplos incluem multas de US$ 9,5 milhdes
parao Caesars Palace em 20158 e AU$ 80 milhdes parao Crown Resortsem 2021. Na Suica,
os funcionarios dos cassinos recebem treinamento para identificar e relatar atividades
suspeitas e devem guardar registros por pelo menos 10 anos?’.

Além disso, a legislagao americana traz todo um cuidado em relagao aos apostadores
compulsivos. Atualmente, o governo federal americano disponibiliza um telefone de
contato gratuito para que os apostadores compulsivos ou familiares possam cadastrar a
pessoavulneravel eimpossibilitando que as empresas prestemservigos a ele, mesmo que
seja de vontade do apostador. Esse foi um avango para tratar dos apostadores que estao
vulneraveis dada a sua compulsdo pelo jogo, garantindo um mecanismo oficial de
interrupcao najornada de apostas de algumas pessoas sem ameacgar o dinamismo de um
setortdo pujante como o de cassinos e entretenimento.

Outro ponto a se observar € que os cassinos fisicos permitem o controle perfeito para
evitar que menores de idade apostem ou sejam expostos ao assédio das casas, uma vez
que a legislagao é rigorosa emrelagao a esse tema, e as autoridades publicas fazem um
controle restrito.

Aseguir,constaumlevantamento de benchmark dentre varios paises, evidenciando como
as principais nagées do mundo lidam com o tema.

7 https://www.antun.com.br/pl-n-2234-2022-legalizacao-dos-jogos-de-azar-e-sua-possivel-relacao-com-o-
crime-de-lavagem-de-dinheiro/

8 https://lasvegassun.com/news/2015/sep/08/caesars-palace-agrees-95-million-fine-money-launde/

9 https://lindemannlaw.ch/insights/what-are-switzerlands-new-anti-money-laundering-requirements/
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Nos Estados Unidos, a estrutura de regulamentagao € estadual. Os estados determinam
suas proprias leis sobre osjogos de azar e isso resulta em uma variedade de regras. Como
exemplo é possivel citar Nevada, estado onde ficalocalizada a cidade de Las Vegas, muito
conhecida por seus cassinos. Na regiao, a Nevada Gaming Control Board supervisiona
diretamente os cassinos através de auditorias, requisitos para licenciamentos e
monitoramento das atividades financeiras. Também existem os cassinos em terras
indigenas que apresentam uma maneira diferente de serem regulamentados, ja que a lei
permite que as tribosreconhecidas operem, desde que tenhamacordoscomo estado. Ja
as fiscalizagdes sao feitas por meio e comissdes tribais em conjunto com autoridades do
estado.

Além disso, muitos estados no pais impdem regras diretas sobre a maneira como sao
promovidas as praticas de jogo responsavel, fornecendo ajuda e informagdes para
jogadores compulsivos e viciados. Entre as praticas, € importante citar a de autoexclusao
voluntaria, em que os cassinos e estados oferecem um programa no qual os jogadores
podem se autoexcluir dos jogos de azar em geral. Também é possivel citar os limites para
aposta que ajudam os jogadores a controlarem seus gastos e a capacitagao de
funcionarios que ajudam a identificar pessoas que estao apresentando sinais de jogos
problematicos.

Em sua maior parte, os estados cobram impostos sobre a receita gerada pelos cassinos,
que financiam programas publicos. Sendo assim, os impostos arrecadados sdo uma
importante fonte de contribuicao financeira para os estados.

Em Macau, na China, o governo concede licengas a operadores de cassinos em um
modelo que é altamente flexivel. Como as licengas sdao renovaveis, o governo observa e
revisa o desempenho dos operadores de maneira frequente. Na regiao conhecida como
“Las Vegas do Oriente” o GamingInspection and Coordination Bureau é o érgao regulador
responsavel pelaindustria de jogos, a fim de garantir que os cassinos estejam dentro dos
padroes de operagdes e das leis. Apolitica daregiao teminserido diversas iniciativas para
promover o jogo responsavel e programas de conscientizagao e recursos para jogadores
em risco. No local, diversas praticas sao realizadas para ampliar o jogo seguro. Dentro
delas, estado inseridas linhas diretas de ajuda psicoldgica disponibilizadas pelo governo,
tecnologias para o monitoramento do comportamento dos jogadores e praticas de
transparéncia em que os cassinos sao obrigados a relatar suas praticas e numero de



apostadores que participam. Macau possui uma taxa sobre receita bruta de jogos (GGR)
de 35% e que pode chegar a até 39% em cassinos. Em apostas esportivas e outras
modalidades, essa taxa varia entre 20% e 30%. Em 2023, estima-se que a regiao
arrecadou cercade US$ 5 bilhdes do setorde jogos.

SINGAPURA

Singapura também € uma regiao muito conhecida por seus cassinos. Uma caracteristica
do pais € a utilizagdo de uma taxa de entrada para residentes, medida que tem o objetivo
de desencorajar o jogo excessivo da propria populagao. Existemregrasrigorosas que sao
reguladas pelo governo através da Casino Regulatory Authority. Entre as regras, estao a
implementacao de programas de autoexclusdo e a limitagado dos gastos. Singapura
também realiza campanhas de educagao e conscientizagdo que visam reduzir a
dependéncia e levar aum gasto mais saudavel. Além disso, ha auditorias frequentes para
garantir que tudo esteja ocorrendo dentro das normas estabelecidas. No pais, as taxas
chegamal5% paraosjogosrealizados em cassinos e emapostas esportivas. Aestimativa
para arrecadacao em 2023 foi de aproximadamente US$ 1,2 bilhdo emimpostos do setor
dejogos.

REINO UNIDO

No Reino Unido, o cenario também & marcado por sistemas que obrigam os cassinos a
implementarem medidas de jogo responsavel como os limites de depdsito e as opgdes
de autoexclusao para apostadores compulsivos. O UK Gambling Commission é o
responsavel pelaregulamentagao e exige que todos os operadores possuamumalicenga
da comissdo. Nesse contexto, a legislagao exige de todos os cassinos que fornegcam
informagdes claras sobre os jogos e que oferecam suporte direto aos jogadores que
possuem problemas. O local conta com uma taxagao principal de 21% sobre os lucros
brutos de jogos (GGR). Essa taxa varia de acordo com os tipos de jogos. Em cassinos, ela
comegaem15%e podechegaraaté 25% adependerdovalor. Emjogoson-line, ataxagao
corresponde aos 21%. Em 2023, estima-se que o Reino Unido tenha arrecadado
aproximadamente £ 3,2 bilhdes emimpostos sobre o GGR do setorde jogos de azar.

Malta € um pais de destague no tema de cassinos on-line. Isso acontece porque o local
conta com uma legislagao favoravel a criacdo deles. A Malta Gaming Authority é a



responsavel diretano pais pelaregulamentacao dejogos de azar. O licenciamento do pais
e considerado acessivel e eficiente, com os operadores precisando passar por um
processorigoroso de analise de antecedentes criminais e conformidade comasregrasde
jogolimpo. Malta oferece beneficios fiscais paraempresas que desejam estabelecer suas
operacdes na Europa, além de taxas sobre a receita bruta que variam de 5% a 10% a
dependerdo tipo de jogo, sendo um pais altamente atrativo. Os cassinos fisicos também
saoimportantes paraaregiao e contribuem pelo turismo naregidao, mas o destaque € para
cassinos on-line. Em 2023, Malta arrecadou aproximadamente € 100 milhdes em
impostos sobre o GGR.

FRANCA

Na Franga, governo regula a industria de jogos de azar através da Autorité Nationale des
Jeux (ANJ), que é o drgao responsavel por assegurar que os operadores cumpram as
normas estabelecidas. A Franga possui um sistema com licengas renovaveis, que permite
que o governo monitore continuamente o desempenho dos operadores. O pais conta
com programas de autoexclusao e campanhas diversas de informac¢ao sobre os riscos
associadosaojogo.Alémde tudo, as praticas de transparéncia sdo muito utilizadas. Ataxa
sobre GGR varia conforme o tipo de jogo, sendo de 20% em jogos on-line e 25% em
cassinos fisicos. Em 2022, a Franca arrecadou cercade US$ 1,7 bilhdo do setor.

ITALIA

Na Itdlia, o 6rgao responsavel por garantir a protegao dos consumidores e a integridade
do setor é a Agenzia delle Dogane e dei Monopoli. AADM realiza avaliagdes regulares para
monitorar e garantir o desempenho dos operadores. O pais conta com programas de
disponibilizagdo de recurso para apoio a jogadores em dificuldade, além dos programas
de autoexclusdo e campanhas de conscientizacao. Ataxa sobre areceitabruta(GGR)varia
conforme o tipo de jogo, sendo 20% em jogos on-line e 23% em cassinos fisicos. Em
2023, altdlia arrecadou cerca de US$ 2,1 bilhdes do setor de jogos.

Em Portugal, a industria é regulamentada por um sistema que busca garantir a seguranga
dosjogadores. Alnspecao Geral de Jogos € a autoridade responsavel pela supervisdo do
setor. Ataxa sobrereceitabrutarealizada € de 15% emjogos on-line e de 25% em cassinos
fisicos. Em 2023, Portugal arrecadou cerca de US$ 650 milhdes.



ALEMANHA

Aregulagdo dos cassinos naAlemanha é complexa e variade acordo comasleis estaduais.
Cada um dos 16 estados tem autonomia para legislar sobre jogos de azar. Os jogos sao
permitidos, mas a regulamentacao € estrita, e os cassinos fisicos operam sob licengas
especificas. Embora a regulacdo seja em grande parte estadual, existe no pais uma
legislacdo federal que estabelece diretrizes gerais. O Gllcksspielstaatsvertrag esta em
vigordesde 2008 e busca harmonizararegraemtodo o pais, mas sua aplicagao ainda esta
sujeita ainterpretacdes estaduais. Praticas de jogo responsavel como limites de apostas,
programas de autoexclusao e campanhas de jogo limpo sdo comuns. Aregiao contacom
cercade 30 cassinoslicenciados e os maiores estao em cidades como Berlim, Hamburgo
e Baden-Baden. A taxagao de cassinos varia de 15% a 30% dependendo do estado. Em
2023, aAlemanhaarrecadouaproximadamente € 3,5 bilhdes emimpostos sobrejogosde
azar.

Na Argentina, aregulagdao depende de cada provincia. Elas tém autonomia para decidir se
permitem ou ndo cassinos fisicos, aléem de cada uma emitir a licencga, fazer a supervisao
dos jogos de azar e, ainda, decidir o percentual de imposto sobre a receita. A aliquota
pode variarde 10% a 15% sobre areceita gerada. S6 em Buenos Aires, que possui a maior
quantidade de cassinos, o valor arrecadado anual pode ultrapassar os US$ 400 milhdes.
O pais tem cassinos estatais, que sdo geridos pelo governo provincial, e outros sao
geridos por empresas privadas em varias regides. Os cassinos, principalmente em
destinos turisticos como por exemplo Mar del Plata e Puerto Iguazu, sdo vistos como
atragcdesimportantes

No Peru, cada regidao possui certa autonomia, porém a supervisao nacional é feita pelo
Ministério de Comeércio Exteriory Turismo, que € o érgao responsavel pelaregulagao geral,
emissao delicengas e supervisao daoperagao dos cassinos. Aaliquota € estabelecidaem
nivel nacional, sendo ela 12% sobre a receita liquida gerada, assim arrecadando
anualmente em média US$ 300 milhdes.



No Uruguai, a regulagao dos cassinos é feita tanto de maneira nacional como local. Os
cassinos estatais sao regulados pelo DGC, 6rgao vinculado ao Ministério da Economia e
Finangas. Ja os cassinos privados sao regulados por entidades locais, tendo uma parte da
receita destinada ao governo central. A aliquota de imposto sobre receita bruta dos
cassinos varia de 6% a 12%, e a arrecadacao total no pais pode ultrapassar US$ 200
milhdes.

Na Coldémbia, os cassinos sao regulados por uma entidade governamental chamada
Coljuegos, que supervisiona e controla todos os cassinos fisicos e on-line no pais. Tanto
os cassinos fisicos quanto os on-line necessitam de licencas que sdo emitidas pelo 6rgao,
além de serem tributados em 10% sobre a receita bruta. Com os tributos, a arrecadacao
sobre os cassinos pode chegar a U$ 600 milhdes, e valor é destinado principalmente a
saude publica no pais. A regulagdo também adotou medidas para garantir que os
jogadores figuem protegidos contra fraudes e acdes desonestas e implementou
medidas para combater o vicio emjogos,como, porexemplo, aautoexclusao que fazcom
que o usuario seja bloqueado em todarede de jogos de azar.

Na Bolivia, a regulamentagao é centrada principalmente no governo nacional, que fica
responsavel por emitir licencgas e supervisionar as operagdes. Ja o érgao responsavel por
fiscalizar € o AJ. Esse sistema € unificado, e as regras se aplicam a todo o pais. A aliquota
sobre a receita liquida é de 30%, sendo uma as maiores do mundo, arrecadando
aproximadamente US$ 28 milhdes. O pais também possui cassinos estatais e privados. Os
cassinos privados sao regidos sob rigorosos controles e regulamentagdes, que procuram
proteger os consumidores, garantindo que os cassinos adotem politicas de jogo
responsavel, além de exercem praticas rigidas no combate a lavagem de dinheiro. O
turismo de cassinos € bem relevante em areas de grande fluxo turistico, pois sdo vistos
como atragdes que ajudam aimpulsionara economialocal.



4. Impactos economicos ' |

4.1 O problemadainadimpléncia

A inadimpléncia € definida como o ndo pagamento de alguma obrigagao'©. As principais
causas para a inadimpléncia sdo o esquecimento do compromisso do devedor por
confusao na data de vencimento da divida, por eventos imprevisiveis como questoes
socioecondOmicas, por atrasos propositais e/ou por devedores com dificuldades
financeiras.

Ainadimpléncia causavarios problemas, tanto para osindividuos quanto paraaeconomia.
Para os consumidores, ela pode resultar em dificuldades para obter crédito no futuro,
aumento de juros, multas e até a perda de bens em casos extremos. Para a economia, a
inadimpléncia elevada pode levar a uma redugdo no consumo, desaceleragao
econdmica, aumento da taxa de juros e instabilidade financeira.

Arelagcao entre ainadimpléncia e a epidemia de apostas on-line é significativa. No Brasil,
as apostas on-line tém levado muitas pessoas a gastar uma parte consideravel de sua
renda em jogos de azar, resultando em um aumento da inadimpléncia. Estima-se que 1,8
milhao de brasileiros ficaram inadimplentes no primeiro semestre de 2024 devido as
apostas on-line.

Mesmo com o novo ciclo de restricdo monetaria, com aumento da Selic nas ultimas
reunides do Copom, o cenario mais favoravel do mercado de trabalho levou algumas
modalidades de crédito livre a ja mostrarem sinais de redugao da inadimpléncia. De
acordo com dados mensais do Banco Central, o volume de inadimpléncia das pessoas
fisicas no créditolivre caiude 5,8% para 5,4% nos ultimos 12 meses registrados, conforme
exibe a figura.

10 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6078716
11 https://consumidormoderno.com.br/inadimplencia/
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Inadimpléncia Pessoas Fisicas - Total

6,4%
6,2%
6,0%
5,8%
5,6%
5,4% N
5,2%
5,0%
4,8%

D DD A A ADAD D D I D ™ I ™
V7V f.b\\q, (\\'1/ . \}\'1/ O\‘lf Q}{L &'\‘1/ 04\‘1, q,"ﬁl Q\"l/ ?JA\(L (0&\‘1/ \Qk\q/ ré>\\q/ (\\'1/ . OQQ/ SV
S G S PSS 2 R RGO SO P SN 2 R LR

Fonte: BC e CNC

As figuras abaixo mostram o volume inadimplente no crédito livre as pessoas fisicas
segundo modalidades. E possivel notar que a modalidade de cheque especial foi a que
mais teve queda do numero de inadimplentes, estando préoximo de 12%. Enquanto o maior
aumento foi no cartdo de crédito parcelado.

Cheque especial
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Cartao de crédito parcelado
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A inadimpléncia no crédito pessoal consignado tem mostrado uma tendéncia
preocupante de alta, conforme indicam as figuras. No crédito consignado para
trabalhadores do setor privado, o volume inadimplente registrou uma variagcédo de 0,8
ponto percentual entre novembro de 2023 e 2024, enquanto o crédito consignado a
servidores publicos retornou ao mesmo patamar do ano anterior. Linhas de rotativo no
cartao de crédito também apresentaram um aumento significativo dainadimpléncia, com
uma variagcao de 0,8 ponto percentual. Esses dados indicam um maior cuidado com a
inadimpléncia em varias modalidades de crédito.

Crédito pessoal consignado total
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Figura - Inadimpléncia no crédito pessoal consignado para trabalhadores
do setor privado
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Figura - Inadimpléncia no crédito pessoal consignado para trabalhadores
do setorpublico
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Cartao de crédito rotativo
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Além dos dados do Banco Central, a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia dos
Consumidores, realizada mensalmente pela Confederagdao Nacional do Comércio de

Bens, Servicos e Turismo, também revela a situagao financeira das familias, tendo a
desagregacao por porte de renda.

O percentual das familias que tem contas em atraso aumentou 0,4 ponto percentual entre
novembro de 2024 e 2023. Esse resultado foi impulsionado principalmente pelos
consumidores com renda entre 3 e 5 salarios minimos, grupo que apresentou alta de 2,9
pontos percentuais na quantidade de dividas em atraso. Por outro lado, aqueles com

receita entre 5 e 10 salarios minimos conseguiram amenizar as contas em suspenso, com
reducao de 2,6 pontos percentuais.
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4.2. O efeito sobre a dinamica potencial do varejo

O varejo brasileiro € um setor de grandes desafios, dado que é um setor extremamente
exposto aos ciclos econdémicos e com margem baixa, demandando volumes elevados de
venda para serviavel economicamente.

Além disso, a estrutura fundamental da baixa competitividade da economia brasileira
afetaemdemasiado ovarejo,com produtividade baixadamao de obra, custosvinculados
as contratacdes elevados, alto custo de demissao, sistema tributario caro e complexo,
juros elevados e pouco acesso a meios de financiamento do negocio, dentre outros.



Na ultima década, o desafio brasileiro em crescer vem sendo elevado, dado que o Pais
cresceu apenas 8% em uma década, representando cercade 0,7% a.a.. Todo esse baixo
crescimento fez com que a performance do varejo se descolasse do seu potencial,
entregando vendas abaixo do que era esperado.

Para entender a dinamica do varejo brasileiro, utilizou-se a PMC como proxy (Pesquisa
Mensal do Comércio), considerando varidveis independentes como proxies para
atividade econdmica, crédito, indice de consumo das familias, desemprego e renda.

O modelo VAR captura a relagdo dinamica entre essas variaveis ao longo do tempo,
assumindo que cadavariavel do sistema é umafuncgao linear das suas proprias defasagens
e das defasagens das demais variaveis.

Apds estimada a série de performance do varejo brasileiro pelo modelo VAR, torna-se
possivel aplicar um filtro Hodrick-Prescott, ou filtro HP, para extrair a tendéncia de longo
prazo (faturamento potencial do varejo) da série que representa a dinamica de curto prazo
(faturamento real do varejo). O filtro HP é dado por:

T T-1
IIleZ(yt —7) + )\Z (Tt41 — 7)) — (72 — Tt—l)}Q
t=1 t=2

y:€ a série original;
1:€ atendéncia de longo prazo;

L é um fator de suavizagdo adotado para ajustar a série.

Com efeito, a estimagao da dinamica do varejo conjugada com o filtro HP possibilitou
desagregar o potencial de faturamento do faturamento real, conforme ilustrado abaixo:
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A linha azul mostra qual o faturamento potencial do varejo brasileiro, o qual vem
performando abaixo do esperado desde 2014 com os desarranjos macroeconomicos
impostos pela nova matrizeconémica adotada de 2011 a 2016 como politica econémica.
Toda a dindmica foi piorada com a crise de Covid-19em 2020.

Atualmente, as bets vém se tornando o novo fator de disturbio da performance do varejo
brasileiro, ja tendo retirado mais de R$ 103 bilhdes em termos de resultado potencial do
setor, considerando apenas o periodo entre janeiro a dezembro de 2024,

Ainda se percebe uma desaceleragao do varejo emrelagcdo ao consumo das familias, seja
na série observada quanto na potencial, como pode ser visto na figura a seguir:
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Corroborando a tendéncia de queda e a distorgao em relagao ao resultado potencial, o

mesmo exercicio foi feito considerando a série de atividade do varejo da Cielo, ratificando
os achados anteriores.

Dado nominal varejo Cielo vs tendéncia
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As andlises sobre o desempenho do varejo mostram o efeito negativo que as bets tem
tido sobre o setor, gerando uma perda de faturamento emrelagao ao que seria esperado
dado o cenario macroecondmico atual. Além disso, € visto uma desaceleragdo no varejo
brasileiro pelos subcomponentes da propria PMC como ilustrado a seguir.
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VOLUME DE VENDAS DO VAREJO: COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
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VOLUME DE VENDAS DO VAREJO: HIPER E SUPERMERCADOS
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VOLUME DE VENDAS DO VAREJO: INFORMATICA E COMUNICAGAO
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4.3 Modelosdelnsumo-Produto

O modelo de insumo-produto € uma ferramenta econdmica utilizada para entender as
interagcdes entre diferentes setores de uma economia e avaliar os impactos de
perturbagcdes nessa estrutura. Mais sobre a metodologia e a base de dados pode ser
encontradano Anexol.

Conforme apresentado nas se¢des anteriores, foram considerados dois cenarios de
gastos dos brasileiros com apostas: R$ 24 bilhdes e R$ 240 bilhdes. O exercicio
contrafactual aplicado ao modelo de insumo-produto propde um choque de demanda
no consumo das familias (geral e especifico no comércio varejista e atacadista) de
magnitude similar ao valor despendido nas apostas on-line, simulando os efeitos
potenciais desperdicados no jogo'.

Observa-se na Matriz Interestadual de Insumo-Produto do NEREUS™ que o consumo das
familias & atendido predominantemente por setores nacionais (94,5%), sendo o restante

2 Desconsidera-se, portanto, a existéncia de efeitos de multiplicadores do montante alocado na atividade
de apostas on-line.

3 Considerando a estabilidade estrutural das ligagdes intersetoriais das matrizes de insumo-produto, os
valores foram ajustados para o nivel de pregos de 2011, ano base da matriz utilizada neste estudo. Posteriormente,
os resultados foram atualizados para o nivel de precos de 2024. Esse valor representava cerca de 1,4% do total
do consumo das familias em 2011.



importado. Além disso, 34% da producao nacional estava concentrada no Estado de Séo
Paulo.

A Figura 3 compara as duas fontes em valores absolutos. Observa-se que, no Estado de
Sao Paulo, o consumo de bens e servigos estava predominantemente ligado aos setores
de intermediacado financeira, atividades imobiliarias, comércio por atacado e varejo, e
alimentos. Por outro lado, o padrao de consumo importado estava associado a bens e
servicos do setor industrial, como a fabricagcdo de equipamentos de informatica e
automoveis. O setor de refino de petroleo e coquerias também se destaca entre os
importados.

O consumo das familias brasileiras destinado ao setor de comércio (atacado e varejo)
representava 11,2% do consumo total. A distribuicado desse setor entre as unidades
federativas brasileiras € exibida na Figura 4.

Figura 3 - O consumo das familias brasileiras de acordo com a origem setorialem Séao
Paulo e no exterior (R$ milhées)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da Matriz Interestadual de Insumo-Produto para o Brasil - 68
setores (NEREUS).



Figura 4 - Distribuicdo da producéao do setor de Comércio por atacado e varejo
destinada ao consumo das familias - Participacao por UF
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Matriz Interestadual de Insumo-Produto para o Brasil - 68
setores (NEREUS).

Os resultados deste exercicio mostram a perda potencial que o valor desperdicado em
apostas teve sobre a economia brasileira, considerando o efeito multiplicador
intersetorial de producao, valor adicionado e impostos liquidos de subsidios.

Partindo do principio de que o valor apostado nas bets poderia ter sido usado para
consumo de outros bens e servigos pelas familias, seguindo o padrao de demanda, ou
alocado inteiramente no comércio nacional, a Tabela 5 mostra os valores potenciais nao
materializados na economia brasileiraem 2024.

Tabela 5 - Impacto a nivel nacional considerando os dois cenarios limites de apostas - R$

24 bilhées e R$ 240 bilhbes.
Cenarios Faturamento PIB Impostos
24 Bilhdes -39,27 -19,48 -2,12
240 Bilhées -364,71 -219,57 -14,51




Seguindo o padrdo de consumo das familias, observa-se uma perda potencialentre R$ 39
bilhdes e R$ 364 bilhdes, a depender do cenario de apostas das familias brasileiras. O
impacto sobre o PIB varia entre R$ 19,5 bilhdes e R$ 219 bilhdes e a perda de arrecadacgao
resultante estd entre R$ 2 bilhdes e R$ 14,5 bilhdes.

Regionalmente, esses resultados seguem a estrutura de produgao setorial das unidades
federativas brasileiras, conforme indicado nas Tabelas 6. Como apresentado
anteriormente, osresultados refletem a estrutura setorial-regional da Matriz Interestadual
de Insumo-Produto para o Brasil.

Tabela 6 - impactos regionais por UF dos choques de apostas das familias.

R$ 24 bilhdes R$ 240 bilhdes

UF Faturamento PIB Impostos Faturamento PIB Impostos
Rondébnia 183,10 103,74 10,04 2.668,74 1.627,08 104,86
Acre 49,58 32,39 2,14 805,12 536,26 27,01
Amazonas 709,97 305,95 43,90 3.439,62 2.253,34 119,06
Roraima 24,78 17,45 0,92 416,66 310,84 10,61
Pard 524,25 303,65 24,42 6.027,54 3.772,21 225,83
Amapa 40,74 28,42 1,81 708,28 503,64 20,69
Tocantins 131,34 74,78 6,48 1.695,58 1.006,62 68,562
Maranhao 316,85 185,95 15,38 4.388,53 2.822,72 156,93
Piaui 162,00 98,96 8,01 2.618,68 1.722,44 89,81
Ceara 717,01 424,41 38,88 8.371,04 5.588,29 278,70
Rio Grande
do Norte 301,27 162,48 15,39 3.212,18 2.186,98 102,73
Paraiba 259,55 160,06 13,79 3.551,86 2.276,99 127,67
Pernambuco 797,48 454,87 41,56 10.180,55 6.652,72 353,72
Alagoas 211,44 115,20 8,97 2.323,83 1.636,22 68,83
Sergipe 206,81 106,80 8,83 1.973,55 1.338,77 63,18
Bahia 1.620,28 787,04 93,46 13.973,17 8.999,03 496,13
Minas Gerais 3.362,02 1.746,02 186,11 29.814,95 18.189,21 1.160,29
Espirito Santo 613,96 273,57 25,18 6.106,24 3.482,32 262,62
Rio de Janeiro 3.957,91 1.718,72 177,68 34.745,52 20.738,12 | 1.399,42
SédoPaulo 14.739,58 7.071,12 802,25 130.840,28 | 76.035,78 | 5.479,70
Parana 2.807,30 1.368,92 165,46 28.039,61 15.843,68 1.215,95
Santa Catarina 1.636,78 869,03 88,51 15.979,47 9.862,66 612,60
Rio Grande do Sul 2.847,93 1.432,05 173,49 25.309,10 14.986,42 | 1.033,26
Mato Grosso
do Sul 520,26 264,12 27,66 4.494.11 2.758,30 173,04
Mato Grosso 680,13 320,35 37,38 6.377,29 3.738,88 264,48
Goias 1.207,60 662,59 69,95 10.256,77 6.564,45 368,69
Distrito Federal 637,78 388,54 28,74 6.394,40 4.133,57 226,04
TOTAL 39.267,70 |19.477,18 | 2.116,39 364.712,67 | 219.567,54 | 14.510,37




4.4  Cassinos fisicos: um exercicio de investimento e operagao

Sabendo que a Contribuigao de Intervengcao no Dominio Econémico incidente sobre a
comercializagdo de jogos e apostas (Cide-Jogos) € de 17% sobre a receita bruta auferida
em decorréncia da exploracédo de jogos, uma estimativa de arrecadacao anual de R$ 22
bilhdes, conforme previsto pelorelatordoreferidoPL2234/22,remete aumareceitabruta
anual de aproximadamente R$ 129,5 bilhdes.

O setor de cassinos se enquadra, atualmente, de acordo com o IBGE, no setor de
atividades artisticas, criativas e de espetaculos. Considerando areceita bruta de R$129,5
bilhdes equivalente a um choque de demanda no setor, relacionada a operagao da nova
atividade legalizada no mercado, devido aos encadeamentos intersetoriais, haveria um
impacto no valor de R$ 209 bilhdes na produgao nacional (VBP); R$ 114 bilhdes em valor
adicionado bruto; R$ 30,5 bilhdes em impostos, considerando a parcela do CIDE-Jogos;
e 2,8 milhdes de novos empregos.

Tabela - Impactos da operacao de cassinos fisicos no Brasil

Faturamento PIB Impostos Impacto
Emprego
208.950 114.956 8.533 22.000 2.833.864

Fonte: Elaboragao prépria. Modelo de Insumo-Produto obtido a partir dos dados do NEREUS -
Sistema de Matrizes de Insumo-Produto para o Brasil 2017.

Conjuntamente a operacdo dos cassinos, devem-se considerar os impactos do
investimento em infraestrutura fisica da construcdo desses empreendimentos. Para esse
exercicio hipotético, considerou-se um cassino por UF das regides Norte e Nordeste no
valorde R$ 2,4 bilndes cada™, totalizando R$ 38,4 bilhdes. ATabela exibe os resultados por
UF. Utilizando a Matriz Interestadual de Insumo-Produto, o setor de construcao civil é
aquele diretamente impactado pela politica.

14 https://checkhotels.com.br/2021/04/22/grupo-cipriani-recebe-autorizacao-final-para-construcao-de-
hotel-cassino-em-punta-del-este/



https://checkhotels.com.br/2021/04/22/grupo-cipriani-recebe-autorizacao-final-para-construcao-de-hotel-cassino-em-punta-del-este/
https://checkhotels.com.br/2021/04/22/grupo-cipriani-recebe-autorizacao-final-para-construcao-de-hotel-cassino-em-punta-del-este/

Tabela - Impactos da construcdo de cassinos no Norte e Nordeste do Pais (R$ milh&es)

UF (VBP) (VA) (Impostos)

Rondonia 3.476,75 1.669,01 180,09
Acre 3.333,60 1.584,13 174,09
Amazonas 6.045,24 2.752,80 344,60
Roraima 3.061,75 1.526,38 153,39
Para 5.612,69 2.931,91 264,70
Amapa 3.154,38 1.556,53 159,55
Tocantins 3.385,71 1.656,22 172,84
Maranhao 4,441,773 2.243,94 216,30
Piaui 3.822,34 1.946,88 187,24
Ceara 7.811,04 4.212,92 353,21
Rio Grande do Norte 5.891,65 3.122,27 282,87
Paraiba 4.997,36 2.629,09 235,24
Pernambuco 8.388,80 4.423,39 389,02
Alagoas 3.698,53 1.779,39 190,23
Sergipe 4.592,61 2.498,66 208,39
Bahia 13.477,25 7.092,29 652,71
Minas Gerais 15.653,37 8.705,70 668,58
Espirito Santo 2.65411 1.468,98 12,47

Rio de Janeiro 33.372,16 18.901,09 1.452,30
Sao Paulo 94.860,32 51.566,04 4.,297,61
Parana 8.537,04 4.578,21 410,03
Santa Catarina 9.777,44 5.581,12 407,09
Rio Grande do Sul 13.008,59 7.074,29 582,14
Mato Grosso do Sul 1.148,94 677,88 46,09
Mato Grosso 1.355,46 769,96 57,25
Goias 5.060,58 3.014,75 198,24
Distrito Federal 4.372,74 2.459,45 190,92

TOTAL 274.992,18 148.423,28 12.587,19

Fonte: Elaboragao propria a partirdos dados da Matriz Inter-Regional de Insumo-
Produto para o Brasil - 68 setores (NEREUS).

No curto prazo, o impacto da legalizagédo dos cassinos fisicos no Brasil poderia ser
substancial, com um aumento potencial de R$ 275 bilhdes no Valor Bruto de Producgéo
(VBP), R$148,4 bilhdes no PIB e R$ 34,5 bilhdes em impostos liquidos de subsidios (R$ 22
bilhdes da Cide-jogos + R$ 12,5 bilhdes dos outros impostos).



Esses recursos poderiam ser utilizados para fortalecer a regulacdo e fiscalizagao das
atividades de jogos, financiar programas de prevengao e tratamento de dependéncia,
promover o desenvolvimento social,e melhorarainfraestrutura e servigos publicos. Assim,
além de mitigar os efeitos negativos do jogo, a Cide sobre cassinos poderia contribuir
significativamente para o bem-estareconémico e social do Pais.

5. Encaminhamentos ' l

O presente estudo analisou o impacto das apostas on-line e dos cassinos fisicos na
economia brasileira, utilizando o modelo de insumo-produto para entender as interagcdes
setoriais e os efeitos multiplicadores de choques de demanda e investimento. Em um
contexto de crescente popularidade das apostas on-line, observou-se uma
preocupacao significativa com a inadimpléncia e a alocagao de recursos que poderiam
ser destinados ao consumo de bens e servigcos essenciais. A falta de regulamentacao
adequada tem permitido a proliferagao de plataformas de jogos de azar, exacerbando os
problemas econémicos e sociais associados.

Os resultados indicam um aumento da inadimpléncia, possivelmente provocado pelas
apostas, tendo um impacto negativo substancial na economia, afetando diretamente o
comeércio varejista e a arrecadagao de impostos. A analise ainda mostrou que, se 0s
recursos gastos em apostas fossem redirecionados para o consumo de bens e servi¢os,
haveria um aumento significativo na atividade econdmica (até R$ 364 bilhdes) e no PIB (até
R$ 219 bilhodes).

Em um experimento hipotético sobre aimplementagao dos cassinos fisicos, foi possivel
mensurar, paraum cenario de curto prazo, que oimpacto dalegalizagao no Brasil naforma
de investimento em estrutura fisica e elevagao da demanda pelo setor ocasionaria um
aumento potencial de R$ 274,5 na atividade econdmica, R$ 148,4 bilhdes em geracao de
valore R$ 34,5 bilhdes emimpostos liquidos de subsidios. Para esse efeito, a Contribuicdo
de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide) sobre os jogos de azar tem papel
fundamental para a arrecadagao do governo.

Diante dessesresultados, recomenda-se aregulamentacao rigorosa das apostas on-line
bem como dos cassinos fisicos. A criagao de um marco regulatorio robusto que acabe
com a clandestinidade da atividade, através de licencas, supervisao governamental e
imposicao de limites de transagdes, € essencial para mitigar os riscos de lavagem de
dinheiro e proteger os consumidores. Além disso, € crucial implementar programas de



prevengao e tratamento para dependéncia em jogos de azar, bem como campanhas de
conscientizagdo publica sobre osriscos associados as apostas.

Por fim, a arrecadacao de impostos sobre as apostas deve ser direcionada para areas
prioritarias, como saude, educacao e desenvolvimento social. A regulamentacao
adequadanao apenas ajudara a mitigar os impactos negativos das apostas, mas também
contribuira para o fortalecimento daeconomiae o bem-estardapopulagdo. Aexperiéncia
internacional mostra que uma abordagem bem estruturada pode maximizar os beneficios
econdmicos e sociais, garantindo um ambiente seguro e transparente para os jogadores.

Anexo - Modelos de Insumo-Produto "

O modelo de insumo-produto € uma ferramenta econdmica que ajuda a entender como
diferentes setoresdeumaeconomiainteragementre si. Criado porWassily Leontief no fim
dos anos 1930, esse modelo foi tdo importante que ele ganhou o Prémio Nobel de
Economia em 1973. Em termos simples, 0 modelo usa uma matriz para mostrar como os
insumos (ou matérias-primas) sdo transformados em produtos finais. Essa matrizrevela as
relagdes de produgao, indicando quanto de cadainsumo é necessario para produziruma
unidade de um produto.

Com simulagdes, € possivel estimar como mudangas em um setor afetam outros,
auxiliando na formulagao de estratégias econdmicas e no planejamento de politicas. Esse
modelo € amplamente utilizado em estudos de economiaregional e nacional, fornecendo
insights valiosos sobre a estrutura econdémica e o impacto de choques. (MILLER e BLAIR,
2009).

A Matriz de Insumo-Produto (MIP) utilizada neste estudo para o Brasil tem como ano base
2017 e foi elaborada e disponibilizada pela equipe do Nucleo de Economia Regional e
Urbana da USP (NEREUS). Essa matriz foi adaptada a partir dos dados das Contas
Nacionais, seguindo a metodologia apresentada por Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010).
Além disso, o estudo também utilizou a Matriz Interestadual de Insumo-Produto para o
Brasil, com ano base 2011, desenvolvida pelo NEREUS com base na metodologia IIOAS,
conforme apresentado por Haddad et al. (2017)". Ambas as matrizes contam com 68

15 Vale ressaltar que, devido ao carater estrutural rigido das relagdes produtivas intersetoriais, a defasagem
temporal das matrizes ndo € um problema de grande relevancia para a avaliagdo de politica a partir de modelos
de insumo-produto.



setores produtivos, conforme a lista do Sistema de Contas Nacionais, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), listados na Tabela Al.

Tabela Al - Setores produtivos da Matrizde Insumo-Produto para o Brasil

1 Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita
2 Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria
3 Producao florestal; pesca e aquicultura
4 Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos
5 Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio
6 Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao
/ Extracdo de minerais metdlicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos
8 Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
9 Fabricacdo e refinode acucar
10 Outros produtos alimentares
1 Fabricacdo de bebidas
12 Fabricacdo de produtos do fumo
13 Fabricacdo de produtos téxteis
14 Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios
15 Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro
16 Fabricacao de produtos damadeira
17 Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel
18 Impressao e reproducao de gravacoes
19 Refino de petréleo e coquerias
20 Fabricacao de biocombustiveis
21 Fabricacao de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
22 Fabricacao de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
23 Fabricacao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
24 Fabricacdo de produtos farmogquimicos e farmacéuticos
25 Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico
26 Fabricacao de produtos de minerais ndo-metalicos
27 Producao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura
28 Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais
29 Fabricacdo de produtos de metal, exceto maqguinas e equipamentos
30 Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos
31 Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos
32 Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos
33 Fabricacao de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas
34 Fabricacao de pecas e acessorios para veiculos automotores
35 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
36 Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas




37 Manutencao, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos
38 Energia elétrica, gds natural e outras utilidades

39 Agua, esgoto e gestio de residuos

40 Construcéo

4] Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
42 Comércio poratacado e avarejo, exceto veiculos automotores
43 Transporte terrestre

44 Transporte aquaviario

45 Transporte aéreo

46 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
47 Alojamento

48 Alimentacéo

49 Edicdo e edicdointegradaaimpressao

50 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som eimagem
51 Telecomunicacdes

52 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao

53 Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar
54 Atividades imobilidrias

55 Atividadesjuridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
56 Servicos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P&D
57 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

58 Aluguéis ndo-imobilidrios e gestao de ativos de propriedade intelectual
59 Outras atividades administrativas e servicos complementares

60 Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao

61 Administracdo publica, defesa e seguridade social

62 Educacdo publica

63 Educacdo privada

64 Saude publica

65 Saude privada

66 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

67 Organizacdes associativas e outros servicos pessoais

68 Servicos domésticos

Fonte: Elaboragao propria.

Encadeamentos Intersetoriais

Com base nos trabalhos de Rasmussen (1952), Hirschman (1958) e no modelo basico de
insumo-produto de Leontief’, sdo calculados os indices de Ligagado Rasmussen-
Hirschman (RH). Esses indices ajudam a identificar quais setores tém maior influéncia

16 Também conhecido como modelo aberto: aquele em que o consumo das familias e os rendimentos sdo

mantidos exdgenos a estrutura intersetorial utilizada no calculo da matriz inversa de Leontief.




sobre outros setores da economia. Em outras palavras, eles mostram quais setores tém
um impacto acima da média sobre o restante da economia. Para isso, sdo usadas
informag¢des da matriz inversa de Leontief, derivada da Matriz de Insumo-Produto (MIP)
Nacional, para construir os indices de ligagao para frente e para tras.

Quando um setor tem fortes ligagdes para frente, significa que ele € muito demandado na
economia (sensibilidade da dispersao). Ja as fortes ligagdes para tras indicam que o setor
demanda muito de outros setores (poder de dispersao). Setores-chave sao aqueles que
tém fortes ligagdes em ambos os sentidos.

Outra metodologia utilizada € a dos indices Puros de Ligagao. E importante ressaltar que
osindices de Rasmussen-Hirschman (RH) ndo consideram os niveis de producao de cada
setor. Porisso, Guilhoto et al. (1994, 1996) propuseram uma abordagem que leva em conta
aimportancia do setor para a economia em termos de produgao e interagao com outros
setores, minimizando as limitagdes dos indices de ligagao para frente e para tras.

O indice Puro de Ligagao para tras (PBL) mostra o impacto do valor da producao total de
um setor sobre o restante da economia, sem considerar a demanda de insumos proprios
e os retornos do restante da economia para o setor. O indice Puro de Ligacao para frente
(PFL)indicaoimpacto dovalorda producgao total dorestante daeconomiasobre umsetor
especifico. Guilhoto e Sesso Filho (2005) também demonstraram que € possivel calcular
os indices Puros de Ligacdo Normalizados, dividindo os indices puros pelo seu valor
meédio. Essa metodologia considera ndo apenas a capacidade de ligagdo, mas tambémo
nivel de produgao do setoremrelagdo ao observado na economia.

A Figura Al mostra os indices de Ligacdo Rasmussen-Hirschman (RH) para os setores
brasileiros na MIP 2017. Os setores no primeiro quadrante sao aqueles com oferta e
demanda fortemente conectadas ao restante das atividades do pais - os chamados
setores-chave. Esses setores incluem refino de petrdleo e coquerias, fabricacdo de
quimicos organicos e inorganicos, energia elétrica, gas natural e outras utilidades,
transporte terrestre, manutengao, reparagao e instalacado de maquinas e equipamentos,
siderurgia, fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico, e outras atividades
profissionais, cientificas e técnicas.

Os setores de Comeércio, Intermediagdes Financeiras, Atividades Juridicas, Agricultura,
entre outros, tém forte encadeamento para tras - ou seja, demandam muito de outros
setores quando sao estimulados. Por outro lado, setores como abate e produtos de
carne, fabricagdo de automoveis, biocombustiveis, produtos e refino de agucar, entre
outros, tém forte encadeamento para frente: sdo muito demandados quando aeconomia
cresce. Ja os servicos domésticos, educagado publica, saude publica, atividades de



vigilancia e segurancga privada, entre outros, tém baixo encadeamento tanto para frente
quanto para tras.

A Figura A2 revela que o nivel de producgao de certos setores altera o padrao original visto
na Figura Al, agora representados por losangos vermelhos. Para comparagao, os
indicadores de ligagao R-H, representados por circulos azuis, foram mantidos. Observa-
se que setores como comeércio, agricultura e intermediagao financeira ganham maior
relevancia em termos de encadeamento e produgao na economia brasileira. Destacam-
se os setores de construgao civil, administragao publica e abate e produtos de carne, que
passam a apresentar forte indice de ligagao para tras. O setor de fabricagao de
automoveis, que antes tinha forte ligagao para frente, agora aparece com forte ligagao
para tras devido ao volume de insumos intermediarios e ao valor bruto de produgéo.

Para este estudo, € importante notar a grande relevancia do setor de comércio (atacado e
varejo) para a economia brasileira, tanto em termos de valor bruto de produgao quanto de
encadeamento intersetorial.

Figura Al - indices de Ligacdo Rasmussen-Hirschman: Encadeamentos intersetoriais
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da Matriz de Insumo-Produto para o Brasil 2017 - 68 setores
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Figura A2 - Indices de Ligagdo Puros Normalizados
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da Matriz de Insumo-Produto para o Brasil 2017 - 68 setores
(NEREUS).

Multiplicadores

Os multiplicadores sao indicadores de impacto derivados do modelo de insumo-
produto. Eles mostram como uma variagao na demanda final de um setor especifico
afeta diferentes varidveis em toda a economia. Nesta andlise, construimos os
multiplicadores simples para as variaveis valor bruto de produgao (VBP), valor adicionado
(VA) e impostos (liquidos de subsidios, sobre o produto dos setores) usando o modelo
aberto.

Avaliar multiplicadores requerbom senso e conhecimento da estrutura produtiva
regional presente na MIP. Caso contrario, os resultados podem nao ser precisos ou
representativos parauma determinada regiao ou setor. Para essa analise, utilizamos a
Matriz Interestadual de Insumo-Produto para o Brasil.



Avariabilidade dos multiplicadores de produ¢ao depende dacombinagao entre a
representatividade do VBP de determinado setornaeconomiae o graude
encadeamento de insumos. O multiplicador de produgdo de um setor € alto se sua
expansao produtiva for capaz de encadear a produgao de muitos setores, de maneira
analoga. O multiplicador de VBP é baixo para setores pouco interligados com o restante
da economia nacional, especialmente em economias menos dindmicas.

Os multiplicadores simples de valor adicionado (VA) indicam a geragao de valor
(remuneragao do trabalho e do capital) para cada 1unidade monetaria de demanda final
no setor. Destacam-se, portanto, setores com elevada participagao dos salarios pagos
aos trabalhadores e dividendos aos acionistas comparativamente a outros custos, como
consumo intermediario, impostos liquidos e encargos sociais.

Jd os multiplicadores simples de impostos possuem interpretagdo semelhante a de VA:
tem-se o montante de impostos (liquidos de subsidios) arrecadados associados ao
aumento da demanda final de determinado setor. Assim, destacam-se os setores com
maior tributacao direta ouindireta (aquela incidente sobre a cadeia produtiva)
relativamente ao VBP.
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